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Manifiesto 10º Aniversario Orkestra
Orkestraren 10. Urteurreneko manifestua

El mundo se ha convertido en un espacio de incertidumbre y de 
transformaciones profundas, que está cambiando a gran velocidad. Y 
lo va a seguir haciendo. En la próxima década, Euskadi tiene que hacer 
frente a diferentes retos, derivados tanto de tendencias económicas y 
sociales de carácter global como de su propio contexto.

Estos cambios, o retos, forman parte de la nueva normalidad y 
afectarán a la competitividad de Euskadi como territorio. Pero existe la 
oportunidad de actuar sobre algunos de los factores que van a incidir 
en el desarrollo futuro de Euskadi.

Este Manifiesto, redactado con motivo del décimo Aniversario de 
Orkestra, plantea los diez retos más relevantes a los que se enfrentará 
Euskadi en la próxima década, con el fin de establecer las bases para 
una respuesta proactiva que permita seguir impulsando un espacio 
singular, competitivo, abierto y conectado al mundo.

1. Bienestar y cohesión social

El progreso de Euskadi, su desarrollo en el contexto internacional, y su 
papel en una economía globalizada deben contemplar el bienestar de 
todas las personas y la cohesión social. El crecimiento económico no 
debe ser un fin en sí mismo, sino un aspecto necesario para avanzar 
en la transformación social desde conceptos de corresponsabilidad, 
solidaridad y compromiso.

2. Apertura e internacionalización

La globalización es un camino sin retorno de doble dirección. Para 
Euskadi es fundamental seguir desarrollando capacidades para incre-
mentar su grado de internacionalización y apertura para atraer y rete-
ner talento, ayudar a las personas jóvenes que deseen salir al exterior 
para su desarrollo personal, ser un espacio competitivo atractivo para 
los inversores globales y consolidar centros de decisión empresariales 
comprometidos con el futuro del territorio y de sus ciudadanos.

3. Cooperación

Desde la perspectiva de una economía regional es imprescindible im-
pulsar los procesos de cooperación para innovar, desarrollar ventajas 
competitivas y abordar mercados internacionales. La cooperación en-
tre distintos agentes económicos y sociales, públicos y privados, es 
la alternativa necesaria para superar el llamado “valle de la muerte”; 
es decir, para que el conocimiento y la tecnología lleguen al mercado, 
respondan a los retos sociales y se traduzcan en innovación.

4. Resiliencia empresarial

La pequeña y mediana empresa será, cada vez más, un actor clave 
en los sistemas de producción globales. En la era de la Industria 4.0, 
el principal reto para las empresas de nuestro entorno es avanzar en 
la incorporación de las nuevas tecnologías, intensificando la serviti-
zación y la adaptación de sus productos a condiciones de producción 
altamente flexibles. Y en ese mismo contexto, es necesario afrontar 
la evolución hacia nuevos modelos de organización empresarial que 
contemplen aspectos como la participación de los trabajadores en la 
propiedad o la transformación de las relaciones laborales.

5. Economía digital

La revolución digital, además de ser un acelerador de la transforma-
ción social, tiene un impacto directo en las empresas y en el tejido 
productivo. Pero supone, también, una oportunidad para el territorio en 
su conjunto a través del fortalecimiento de un sector económico con 
una gran capacidad de generar nuevas actividades. La aplicación de 
estas tecnologías en ámbitos como la salud, la educación, la energía 
o el ocio, puede contribuir a la socialización de tecnologías y conoci-
mientos impulsando la innovación social.

6. Innovación en el sector público

La complejidad de las transformaciones y retos económicos y sociales 
requieren de una profunda innovación en el sector público, tanto 
en sus estructuras organizativas como en sus relaciones con otros 
agentes, para establecer un nuevo sistema de gobernanza multi-nivel 
e integradora, que incluya la participación como aspecto clave de los 
procesos de decisión y que elimine los silos para optimizar el uso de 
los instrumentos públicos (policy-mix).

7. Capacidad de aprendizaje

La capacidad y velocidad de transformación de la información en 
conocimiento y aprendizaje son claves para una transformación te-
rritorial. Los mecanismos tradicionales del sistema educativo no son 
suficientes y es imprescindible desarrollar otros nuevos que tengan en 
consideración las competencias necesarias en el nuevo escenario. El 
cambio hacia un nuevo modelo de aprendizaje permitirá la disponibili-
dad de personas capacitadas para el futuro tejido industrial y social de 
Euskadi. La Universidad y la Formación Profesional deben desempeñar 
un papel fundamental en este nuevo enfoque.

8. Modelo energético, medio ambiente y sostenibilidad

Es necesario desarrollar un modelo de producción y consumo energé-
tico más eficiente y sostenible, teniendo además, en cuenta cuestiones 
como la pobreza energética. Tras la transición al gas, Euskadi debe 
abordar su transformación energético-industrial en el marco de una 
economía descarbonizada y competitiva, adoptar fuentes energéticas 
sostenibles y desarrollar la denominada fiscalidad verde. Al mismo 
tiempo, los riesgos medioambientales y la escasez de recursos natu-
rales hacen necesaria la adopción de modos de producción, transporte 
y movilidad más sostenibles.

9. Un sistema fiscal y financiero para la competitividad

La readaptación del sistema fiscal y financiero es imprescindible para 
hacer frente al impacto de los retos sociales en el gasto público y 
seguir impulsando, al mismo tiempo, un territorio y un tejido indus-
trial avanzado que pueda afrontar los cambios, y retener y atraer los 
centros de decisión empresariales. El Concierto Económico se debe 
continuar reforzando como un instrumento imprescindible para la sos-
tenibilidad del sistema fiscal vasco.

10. Complejidad demográfica y social

En un contexto de mayor esperanza de vida y envejecimiento de la po-
blación es determinante resolver el desequilibrio entre las previsiones 
de población activa y de gasto público ligado al estado de bienestar, 
influyendo además en la distribución de la riqueza. Es, además, nece-
sario superar el planteamiento de relevo generacional para poner en 
valor la conexión intergeneracional, y construir, desde la diversidad, la 
nueva normalidad en la que durante un periodo de tiempo mayor con-
vivirán personas jóvenes y mayores. Los flujos migratorios deben ser 
considerados como un factor que puede alterar este equilibrio, siendo 
necesario tenerlos en consideración. Este reto de la complejidad de-
mográfica y social afecta, claramente, a los anteriores y condiciona el 
fin último, que es el bienestar de la sociedad.

Estos diez retos de futuro identificados por Orkestra ponen de relieve 
la oportunidad de avanzar de forma coordinada entre todos los agen-
tes del territorio para diseñar una respuesta propia e integrada a los 
desafíos que van a llegar. Con el objetivo compartido de reforzar la 
competitividad de Euskadi para consolidar un espacio social de pro-
greso y convivencia, entendiendo la competitividad desde una visión 
integradora que busca el bienestar para el mayor número de personas.

Munduan ziurtasun eza eta eraldaketa sakonak dira nagusi, oso azkar 
ari da aldatzen dena. Eta halaxe jarraituko du. Hurrengo hamarkadan, 
Euskadik hainbat erronkari egin beharko dio aurre, batzuk ekonomia 
eta gizarte joera globaletatik eratorritakoak eta beste batzuk bere 
ingurune berezitik datozenak. 

Aldaketa edo erronka horiek normaltasun berri bat osatzen ari dira, 
eta Euskadiren lehiakortasunean eragina izango dute. Baina badugu 
aukera Euskadiren etorkizuneko garapenean eragina izango duten 
faktore horietako batzuen gainean jarduteko. 

Manifestu honek, Orkestraren hamargarren urteurrenaren harira 
idatziak, Euskadik datorren hamarkadan aurrean izango dituen hamar 
erronka garrantzitsuenak jasotzen ditu, erronka horiei erantzun 
proaktibo bat emateko oinarriak jarri eta, horrela, eremu berezi, 
lehiakor, ireki eta munduari konektatua eraikitzen jarraitzeko. 

1. Ongizatea eta gizarte kohesioa 

Euskadiren aurrerabideak, nazioarteko ingurunean, eta herrialdeak 
ekonomia globalizatuan izango duen tokiak pertsona guztien ongizatea 
eta gizarte kohesioa izan behar ditu helburu. Hazkunde ekonomikoa ez 
da, berez, xedea, baizik eta bitarteko bat, gizarte eraldaketan aurrera 
egiteko, elkarrekiko erantzukizunean, elkartasunean eta konpromisoan 
oinarri hartuta.

2. Irekitzea eta nazioartekotzea 

Globalizazioa itzulerarik gabeko bidea da, baina bi noranzkokoa. 
Euskadirentzat, funtsezkoa da nazioartekotze eta ireki mailan aurrera 
egiteko gaitasunak lantzen jarraitzea, horrela, talentua erakartzeko 
eta bertan eusteko; beren bidea bilatu nahian, kanpora atera nahi 
duten gazteei laguntzea; inbertsiogile globalentzat lurralde lehiakor 
eta erakargarria bihurtzea; eta lurraldearen eta bertako herritarren 
etorkizunarekin konpromiso sendoa duten enpresen erabaki guneak 
sendotzea.

3. Lankidetza 

Eskualde ekonomiaren ikuspegitik, ezinbestekoa da lankidetza 
prozesuak sustatzea, berrikuntzan aurrera egiteko, lehiatzeko 
abantailak lortzeko eta nazioarteko merkatuetara iristeko. Ekonomia 
eta gizarte eragile publiko eta pribatuen arteko lankidetza beharrezkoa 
da “heriotzaren harana” deitutakoa gainditzeko, hau da, jakintza eta 
teknologia merkaturaino iristeko, gizarte erronkei erantzuteko eta 
berrikuntza bihurtzeko. 

4. Enpresen erresilientzia 

Enpresa txiki eta ertainak, gero eta gehiago, eragile gakoak izango dira 
ekoizpen sistema globaletan. 4.0 industriaren aroan, gure inguruko 
enpresen erronka nagusia da teknologia berriak txertatzen aurrera 
egitea, zerbitzutzean sakonduz eta produktuak ekoizpen baldintza 
oso malguetara egokituz. Eta, ingurune horretan bertan, ezinbestekoa 
da enpresen antolaketako eredu berrietara urratsak egitea, aintzat 
hartzeko, besteak beste, langileek jabetzan parte hartzeko aukera edo 
lan harremanak eraldatzea.

5. Ekonomia digitala 

Iraultza digitalak, gizarte eraldaketaren bizkortzaile izateaz gainera, 
zuzeneko eragina du enpresetan eta ekoizpen ehunean. Baina, 
gainera, lurralde osoarentzat aukera bat ere bada, jarduera berriak 
sortzeko izugarrizko gaitasuna duen sektore ekonomiko bat indartzea 
dakarrelako. Teknologia horiek osasun, hezkuntza, energia edo aisiaren 
esparruetan erabiltzeak teknologiak eta jakintzak gizarteratzen lagundu 
dezake eta, horrela, gizarte berrikuntza indartuko litzateke.

6. Berrikuntza sektore publikoan 

Ekonomia eta gizarte eraldaketen eta erronken konplexutasunak 
ezinbesteko egiten du sektore publikoan ere berrikuntza txertatzea, 
bai antolaketa egituretan eta bai beste eragileekiko harremanetan. 
Zehazki, maila askotako gobernantza sistema integratzaile berri bat 
behar da, parte hartzea erabaki prozesuen erdi-erdian jarriko duena 
eta siloak ezabatuko dituena, tresna publikoen erabilera optimizatzeko 
(policy-mix).

7. Ikasteko gaitasuna 

Informazioa jakintza eta ikaskuntza bihurtzeko gaitasuna eta 
azkartasuna gakoak dira lurraldea eraldatzeko. Hezkuntza sistemaren 
ohiko mekanismoak ez dira horretarako nahikoak; ezinbestekoa 
da beste mekanismo batzuk lantzea, jokaleku berrian behar diren 
gaitasunak kontuan hartuta. Ikaskuntza eredu berri batek aukera 
emango du Euskadiren industria eta gizarte etorkizunerako pertsona 
gaituak prestatzeko. Ikuspegi berri horretan, funtsezko egitekoa dute 
unibertsitateak eta lanbide heziketak.

8. Energia eredua, ingurumena eta jasangarritasuna 

Energiaren ekoizpen eta kontsumorako eredu efizienteagoa eta 
jasangarriagoa garatu behar da, energia pobrezia ere kontuan hartuko 
duena. Gaserako bidea egin ondoren, Euskadik energia eta industria 
eraldaketari egin behar dio aurre, karbonorik gabeko ekonomia 
lehiakorrean. Horretaz gainera, energia iturri jasangarriak erabili behar 
ditu eta zergagintza berdea deitutakoa garatu. Era berean, ingurumen 
arriskuek eta natur baliabideen eskasiak behar-beharrezko egiten dute 
ekoizpen, garraio eta mugikortasun bide jasangarriagoak erabiltzea. 

9. Lehiakortasunari lagunduko dion zerga eta finantza sistema

Zerga eta finantza sistema egokitu egin behar dira, alde batetik gizarte 
erronkek gastu publikoan duten eraginari aurre egiteko eta, beste 
aldetik, industria lurralde eta sektore aurreratua bultzatzen jarraitzeko, 
aldaketei aurre egiteko gai izango dena eta enpresen erabaki guneei 
eutsi eta horrelako gehiago erakartzeko lan egingo duena. Kontzertu 
Ekonomikoa sendotzen jarraitu behar dugu, ezinbesteko tresna baita 
euskal sistema fiskalaren jasangarritasuna bermatzeko.

10. Demografia eta gizarte konplexutasuna 

Bizi itxaropena eta biztanleriaren zahartzea handiagoak izanik, garrantzi 
handikoa da biztanleria aktiboaren eta ongizate estatuari lotutako gastu 
publikoaren aurreikuspenen arteko desorekari erantzutea, eta, horretaz 
gainera, aberastasunaren banaketan eragitea. Belaunaldien arteko 
haustura gainditu behar da, belaunaldien arteko loturari dagokion 
balioa emateko eta, aniztasuna oinarri hartuta, normaltasun berri bat 
eraikitzeko, gazteak eta helduak elkarrekin denbora luzeagoan bizi 
daitezen. Migrazio fluxuek oreka hori alda dezakete eta, horregatik, 
kontuan hartzekoak dira. Demografia eta gizarte konplexutasunaren 
erronka honek eragina du aurreko erronka guztietan eta, gainera, 
azken xedea ere baldintzatzen du: gizartearen ongizatea. 

Orkestrak identifikatu dituen etorkizuneko hamar erronka horiek 
agerian uzten dute aurrera egiteko aukera paregabea dugula iristear 
diren erronka horiei emango diegun erantzuna lurraldeko eragile 
guztien artean, modu koordinatuan eta elkarrekin, diseinatzeko. 
Guztiok helburu berbera dugu: Euskadiren lehiakortasuna indartzea, 
aurrerapen eta bizikidetzarako gizarte eremu bat eraikitzeko, 
lehiakortasuna ahalik eta pertsona gehienentzako ongizatea lortzeko 
bitartekoa dela ulertuta.
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